CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 858/2015 REMITE INFORME FINAL N° 779, DE 2015.
REF N° 124.096/2015

N 4682
PUNTA ARENAS, i 2 NOV, 2015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, informe Final N° 779, de 2015, debidamente aprobado, que contiene
el resultado de la inspeccion a la obra: “Ampliacién Area de Movimiento Aerédromo
Teniente Gallardo, Puerto Natales, Xl Region”.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.,

CESAR SONZALEZ GACH
CONVRALOR REGIO
Magallaneyy ae la Antartica t}ngna
Contraloria‘Generai ue la Republica

DIRECCION TE ﬁEROPUER’?O@
PLNTA ARENAS
OFICiNG DE pARTES

Recibido g HtgEetY

AL SENOR

DIRECTOR

DIRECCION DE AEROPUERTOS

REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE

Proceco- 833206989,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

IOP 12.019/2015 INFORME FINAL N° 779 DE 2015, SOBRE

UCE N° 830/2015 INSPECCION A LA OBRA: “AMPLIACION

REF N° 124.096/2015 AREA DE MOVIMIENTO AERODROMO
TENIENTE GALLARDO, PUERTO NATALES,
Xl REGION’,

PUNTA ARENAS, 12 KOV, 2015

ANTECEDENTES GENERALES

Se efectudé una inspeccion a las obras del
contrato “Ampliacion Area de Movimiento Aerédromo Teniente Gallardo, Puerto
Natales, XII Region”, a cargo de la Direccién de Aeropuertos, Regioén de Magallanes y
de la Antartica Chilena, la cual tuvo por finalidad constatar que las referidas obras se
ajusten a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos que regulan la
materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos administrativos,
medioambientales y de prevencion de riesgos -estos ultimos referidos a la ejecucion de
los trabajos- establecidos en los antecedentes que forman parte del respectivo contrato.
El fiscalizador designado para desarrollar la inspeccion fue don Luis Fernando Mufioz
Rios.

Cabe precisar que con caracter confidencial,
mediante el oficio N° 4.341, de 2015, de esta Sede Regional, fue puesio en
conocimiento de esa direccion el preinforme de observaciones N° 779, de igual afio,
con la finalidad de que esa entidad formulara los alcances y precisiones que, a su juicio,
procedieran, lo que se concretd a través del oficio N’ 332, de esta anualidad, de la
referida reparticion.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que
la referida obra se ajuste a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos que
regulan fa materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos -estos Gltimos referidos
a la ejecucion de los trabajos- establecidos en los antecedentes que forman parte del
respectivo contrato.

En especial, la revision se enfoct en constatar
el estado de avance de las faenas, de acuerdo al estado de pago N° 4, que correspondia
al Gltimo cursado al momento de la revision.
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METODOLOGIA

El examen se practico en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacién
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y de la resolucion N° 20, de
2015, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas por esta Entidad de
Fiscalizacion, ambas de este origen, y comprendio la realizacién de una visita a la citada
obra, el 3 de junio del presente ario.

Ademas, se solicité documentacion
complementaria o aclaraciones en los casos que se estimé pertinente.

Es del caso sefalar, que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52 de la mencionada la resolucion N° 20, de 2015, conforme a su
nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como Altamente
complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General;, y como Medianamente complejas (MC) o
Levemente complejas (C), aguellas que causen un menor impacto en tales criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Ampliacién Area de Movimiento Aerédromo Teniente Gallardo,

Nombre del contrato Puerto Natales, Xil Regién.

Direccion de Aeropuerios, Regidén de Magallanes y de la

Mandante Antartica Chilena.

Direccion de Aeropuertos, Regidén de Magallanes y de la

Unidad técnica Antartica Chilena.

Ubicacion Puerto Natales, comuna de Natales.
Contratisia Constructora Vilicic S.A.
Inspector fiscal Fabian Navarro Vera.

N° 67, de 2014, de la Direcciéon de Aeropuertos, Regidn de

Resolucion de adjudicacion Magallanes y de la Antartica Chilena.

Procedimiento de licitacion | Licitacion pUblica.

Modalidad de contratacion | A serie de precios unitarios.

Monto original del contrato | $ 6.648.149.954

Aumento de obras No hay.
Disminuciones de obras No hay.
Obras extraordinarias No hay.

Monto total del contrato $6.648.149.954

Plazo original del contrato | 540 dias corridos.

Aumento de plazo No hay.
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Avance financiero al

0, ¥ [+
momento de la inspeccién 24,47% segln estado de pago N° 4 de 20 de mayo de 2015.

Avance fisico al momento

de la inspeccion 24,47% segun estado de pago N° 4 de 20 de mayo de 2015.

Fecha de inicio 21 de noviembre de 2014.
Fecha de término legal 14 de mayo de 2016.
ID Mercado Puablico 1096-4-LP14.

La obra corresponde a la fase constructiva
N° 1 del proyecto de ampliacidn del Aerédromo Teniente Julio Gallardo de Puerto
Natales, que consiste en la ampliacion del area de movimiento de aeronaves,
incluyendo el alargamiento de la pista existente de su actual longitud, de 1.760 metros,
a 2.000 metros, considerando 40 metros de extension hacia el norponiente y 200 metros
hacia el suroriente; ensanche de la pista, de 30 metros actuales a 45 metros; ensanche
de la calle de rodaje, de 18 metros actuales a 23 metros; construccién de margenes en
la calle de rodaje, de 1 meiro de ancho; regularizacién de la franja de seguridad de la
pista a cada lado del eje y de la calle de rodaje, a 75 metros y 40,5 metros a cada lado
de los respectivos ejes; la materializacién de la zona de proteccion al chorro de 60
metros x 45 metros y del area de seguridad de extremo de pista (RESA) de 90 metros
x 90 metros y de nuevas zonas de giro en los extremos de pista, todo en pavimento
asfaltico, ademas de las demarcaciones de pista correspondientes.

Al momento de la inspeccion las faenas se
concentraban en movimientos de tierra, excavaciones, rellenos y preparacion de base,
ademas de labores de extraccion de aguas lluvias de las zanjas, presentando un avance
fisico y financiero de un 24,47%, de acuerdo al estado de pago N° 4, de 20 de mayo de
2015, que correspondia al ultimo cursado en dicha data, seglin se detalla en el cuadro
de avance del anexo N° 1 del presente informe.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revisién practicada se determind -en los
casos que en seguida se detallan-, que el contratista no ha dado cumplimiento al
programa oficial confratado; y que la inspeccidn fiscal aprobd el cambio del profesional
residente de la obra, aun cuando este no cumplia con los requisitos establecidos en las
bases, vulnerando lo estipulado en los articulos 139 y 76, N° 1, letra e), inciso segundo,
del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, aprobado mediante el decreto
N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, incumpliéndose ademas las
obligaciones consignadas en el inciso primero del articulo 110 del citado cuerpo
normativo, que establece el deber de la inspeccién fiscal de velar directamente por la
correcta ejecucion de una obray, en general, por el cumplimiento de un contrato, segun
se describe a continuacion:
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Transcribase a la Direccién de Aeropuertos,
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena y a la Unidad de Seguimiento de esta
Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

Yy

JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
SUBROGANTE
Contralorfa Regional de Magallanes
y de la Antartica Chitena
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ANEXO N° 1.
ESTADO DE PAGO N° 4,
[TEM DESIGNACION un | GONTRAL UIETIO | AVANCE A AVANGE A LA | AVANOE £
TADA FECHA ANTERIOR
1 AMPLIACION AREA DE MOVIMIENTO
1.1 PREPARACION DEL AREA DE TRABAJO
1.1.4 E:t?;‘:n"g;“dfp‘;;z’eta asfalticaenmargenesy | ) 19.126|  2.146] 14.177,45|  30.424.164|  16.638.582
1.2 MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.2.1  |Excavacion de escarpe m3 8.845 5.536| 5.976,91 33.088.174 27.811.037
1.2.2 ﬁ‘gﬁ‘)’acm" de tereno de cualquier naturaleza | 4 79.500|  5726| 50.895,95| 291.430.210| 246.337.673
1.2.3 |Formacién y construccion de terraplenes m3 86.194 10.012| 49.068,00 491.268.816 447.536.400
1.3 CAPAS GRANULARES
1.3.1 Relleno subestructural m3 465,948 10.012| 28.289,06 283.230.102 235.099.081
1.3.2 |Subbase granular m3 12.822 13.352| 6.356,43 84.871.053 84.871.053
1.3.3 |Base Chancada m3 12.822 35.933 - 0 0
1.4 PAVIMENTOS ASFALTICOS
1.4.1 fmprimacidn m2 51.286 1.774 - 0 0
1.42  |Fresado m2 55.100 3.128 - 0 0
143 [Bacheos m2 1.000 32.136 - 0 0
144 [Sellado de grietas m 7.124 3.334 - 0 0
1.4.5 |[Riego de liga It 33.060 1.507 - 0 0
146 gaavr;:;g; :aoit:)r(ril;?g:fe tipo mezcla en planta sobre m3 3 876 232 060 _ 0 o
147 gr?srgztca:]glstummosa tipo mezcla en planta en m3 3016 239 060 ) 0 0
1.4.8 g:;t”;t;sba’tm”g:;'g;i fipo mezcla en planta en m3 1952  232.060 - 0 0
1.5 PINTADG DE DEMARCACIONES
1.5.1 |Demarcacion de pista y rodaje | m2 9.550| 4.805! -| O| 0
1.6 INDICADORES DE DIRECCION DEL VIENTO
161  |instalacion de catavientos | un 2| 2.595.572| - 0] 0
1.7 RODAJE ALTERNATIVO PARA AVIACION GENERAL
1.7.1 |Conformacion de rodaje alternativo t gl 1| 46.146.374| | 0' 0
2 OBRAS DE DRENAJE
21 OBRAS DE ARTE
2.1.2 |Tubos HDPE D=1,50 m 320 419.021 320,00 134.086.720 134.086.720
2.1.3 |Remocién de ductos m 131 20.858 131,00 2.732.398 2.732.398
2.1.4 |Remocion de estructuras m3 156,26 32.582 14,96 487 .427 487.427
2.1.5 [Remocién de pavimento m2 231 7.924 231,00 1.830.444 1.830.444
218  [Muros de boca (hormigdn H-20) m3 47 277.915 - 0 0
2.1.7 |Excavacidn en TCN para obras de arte m3 2.194,22 7.650, 1.530,00 11.704.500 11.704.500
2.1.8  |Relleno estructural m3 1.652,09 12.411 28,00 347.508 347.508
2.2 FOSO0S EN TIERRA
221 |Construccién de fosos sin revestir | m 307,00| 6.898' —| 0 4]
3 AYUDAS VISUALES LUMINOSAS
3.1 SUMINISTROS
3.1 Balizas de borde de pista elevadas un 75 301.621 - ] 0
e Balizas de borde de pista empotradas un 5 651.851 - t] 0
[Edlizas de umbral / termino de pista un 36 714.044 - 0 0
i2as de borde de rodaje un 44|  223.083 - 0 0
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[TEM DESIGNACION un | CONTRA. U | ATCEA AVANCE A oAl AANGE Eo
TADA FECHA ANTERIOR
3.1.4.1 |Balizas de borde de rodaje empotradas un 2 310.573 - 0 0
3.1.4.2 iBalizas de borde de rodaje retrorreflectantes un 17 63.103 - 0 0
3.1.5 |Lefreros de guia un 4 2.690.415 - 0 0
3.16 |Reguladores de corriente un 4[11.350.536 - 4] 0
3.1.7 |Sistema PAP| gl 1] 11.685.328 - 0 0
3.1.8 |[Sistema REIL al 1] 8.395.348 - 0 0
3.1.9 iTransformadores para balizas un 162 101.095 - 0 Q
3.1.10 |Conector primario un 162 58.550 - 0 0
3.2 DESMONTAJE DE SISTEMAS
321 Desmontaje de balizas de pista un 118 12.360 83,00 1.025.880 506.760
3.2.3 |Desmontaje balizas de umbral / término de pista un 24 10.939 24,00 262.536 142,207
3.24 |Desmontaje de sistema PAPI gl 1 213.120 1,00 213.120 213.120
3.2.5 Desmontaje de sistema REIL gl 1 142.080 1,00 142.080 142.080
3.26 |Desmontaje de subestaciones REIL gl 1 156.288 1,00 156.288 156.288
3.3 INSTALACION DE BALIZAS Y SISTEMAS
3.3.1  |Suministro de bases galvanizadas
3.3.1.1 |Bases L-867 Estandar un 127 181.243 - 0 0
3.3.1.2 |Bases L-868 un 43 179.942 - o 0
330 Sau;?;nistro e Instalacién Ducto PVC 63 mm en m 9100 4546 ) a 0
3.3.3 galggl\?\}g: e Instalacién cable de cobre desnudo 5300 2 674 ) 0 0
3.3.4 |Zanjas (excavacidn, arenas, rellenocs, retiros) 4830 6.107 - 4] 0
3.3.5 |Dados de hormigdn para bases galvanizadas un 162 67.280 - 0 0
3.3.5.1 |Dados de hormigdn para bases retrorreflectantes | un 7 88.878 - 0 0
3.3.6 [Suministro de cabile primario N° 8 AWG, 5KV m 14000 2.956 - 0 0
3.3.7 |Montaje de cables y conexionado m 14000 2.329 - 0 0
3.3.8 |Montaje y conexionado de balizas un 162 33.780 - 0 0
3.3.9 |Montaje de letreros un 4 303.364 - 0 0
3.3.10 Montaje de sistemas PAPl y REIL vy reguladores gl i 17.315.715 - 0 0
3.4 BANCOS DE DUCTOS Y CAMARAS
3.4.1 Banco de ductos en zanja m 2510 71.057 - 0 0
3.4.2 |Camaras de hoimigén un a7 651.997 - 0 0]
343 isvngnistro y montaje cable de cobre desnudo N° 6 m 2200 5 849 } 0 0
3.5 CRUCES BAJO PISTA Y RODAJE
3.51 Refuerzo de banco de ductos un 1| 9.847.245 " 0 0
3.5.2 |Nuevos bancos de ductos gl 1| 22.058.325 - 0 0
SUB TOTAL NETO 1.367.301.419| 1.210.643.278
19% IVA 259.787.270 230.022.223
SUB TOTAL NETO 1.627.088.688| 1.440.665.501
VALOR PTE ESTADO DE PAGO 186.423.188

SUMAS IGUALES

1.627.088.685

1.627.088.689




ANEXO N° 2.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CUADRO DE AVANCE CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE PAGO N° 4, COMPARADO
CON EL PROGRAMA OFICIAL Y LA EJECUCION EN TERRENO.

*‘Pnlizas de borde de pista elevadas

% AVANCE
' CANTIDAD % AVANCE |PREVISTOA LAT % AVANCE
ITEM DESIGNACION UN |~ ANTRATADA PAGADO A LA | FECHA SEGUN | CONSTATADC
FECHA PROGRAMA ; EN TERRENO
OFICIAL

1 AMPLIACION AREA DE MOVIMIENTO
1.1 PREPARACION DEL AREA DE TRABAJO
1.1.1 |Remocion de carpeta asfalfica en margenes y extremos de pista I m2 | 19.126 7413% 40,00% 80%
1.2 |MOVIMIENTO DE TIERRAS
1.2.1 |Excavacidn de escarpe m3 8.845 67,57% 50,00% 70%
1.2.2 |Excavacién de terreno de cualauier naturaleza (TCN} m3 79.590 63,95% 50,00% 70%
1.2.3 {Formacidn y construccidn de terraplenes m3 86.194 56,93% 50,00% 70%
1.3 CAPAS GRANULARES
1.3.1 |Relleno subestructural m3 46.948 60,26% 50,00% 70%
1.3.2 |Subbase granular m3 12,822 49,57% 50,00% 60%
1.3.3 |Base Chancada m3 12.822 0,00% 50,00% 0%
14  |PAVIMENTOS ASFALTICOS
1.4.1 |Imprimacién m2 51.286 0,00% 50,00% 0%
1.4.2 |Fresado m2 55.100 0,00% 50,00% 0%
1.4.3 |Bacheos m2 1.000 0,00% 40,00% 0%
1.4.4 |[Sellado de grietas m 7.124 0,00% 40,00% 0%
1.4.5 iRiego de liga it 33.060 0,00% 40,00% 0%
1.4.5 g;;:::;inebltumlnosa tipo mezcla en planta sobre pavimento m3 3876 0,00% 55 00% 0%
1.4.7 |Carpeta bituminosa tipo mezcla en planta en ensanches m3 3.0186 0,00% 55,00% 0%
148 2;::?[?;;3[1{”““03&1 tipo mezcla en planta en sectores ma 1.952 0,00% 55,00% 0%
1.5 PINTADO DE DEMARCACIONES
1.5.1 |Demarcacidn de pista y rodaje | m2 l 2.550 0,00% 60,00% 0%
1.6 INDICADORES DE DIRECCION DEL VIENTO
161 |instalacion de catavientos | un | 2 0,00% 5500% | 0%
1.7 RODAJE ALTERNATIVO PARA AVIACION GENERAL
1.7.1 |Conformacién de rodaje alternativo | gl | 1 0,00% 100,00% | 0%
2 OBRAS DE DRENAJE
2.4 OBRAS DE ARTE
2.1.2 |[Tubos HDPE D=1,50 m 320 100,00% 100,00% 100%
2.1.3 |Remocion de ductos m 131 100,00% 100,00% 100%
2.1.4 |Remeccion de estructuras m3 15,26 98.03% 50,00% 100%
2.1.5 |Remocién de pavimento m2 231 100,00% 100,00% 100%
2.1.6 |Muros de boca (hormigén H-20) m3 47 0,00% 40,00% 0%
2.1.7 |Excavacién en TCN para obras de arte m3 2.194,22 69,73% 55,00% 80%
2.1.8 iRelleno estructural m3 1.652,09 1,69% 80,00% 20%
22 |FOSOSEN TIERRA
221 |Construccion de fosos sin revestir | m| 307,00 000% | 5000% | 0%
3 AYUDAS VISUALES LUMINOSAS
31 SUMINISTROS

|| 75 000% | 10000% | 0%




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

% AVANCE
. CANTIDAD % AVANCE [PREVISTOALA| % AVANCE
ITEM DESIGNACION UN CONTRATADA PAGADO A LA | FECHA SEGUN [CONSTATADO
FECHA PROGRAMA | EN TERRENO
OFICIAL
3.1.2 |Balizas de borde de pista empotradas un 5 0,00% 100,00% 0%
3.1.3 |(Balizas de umbral / término de pista un 36 0,00% 100,00% 0%
3.1.4 [(Balizas de borde de rodaje un 44 0,00% 100,00% 0%
3.1.4.1|Balizas de borde de rodaje empotradas un 2 0,00% 100,00% 0%
3.1.4.2|Balizas de borde de rodaje retrorreflectantes un 17 0,00% 100,00% 0%
3.1.5 |Letreros de guia un 4 0,00% 100,00% 0%
3.1.6 {Reguladores de corriente un 4 0,00% 100,00% 0%
3.1.7 iSistema PAPI gl 1 0,00% 100,00% 0%
3.1.8 :Sistema REIL gl 1 0,00% 100,00% 0%
3.1.9 {Transformadores para balizas un 162 0,00% 100,00% 0%
3.1.10 |Conector primario un 162 0,00% 100,00% 0%
3.2 |DESMONTAJE DE SISTEMAS
3.2.1 |Pesmontaje de balizas de pista un 118 70,34% 70,00% 100%
3.2.3 |Desmontaje balizas de umbral / término de pista un 24 100,00% 70,00% 100%
3.2.4 |Desmontaje de sistema PAPI al i 100,00% 70,00% 100%
3.2.56 [Desmontaje de sistema REIL gl 1 100,00% 100,00% 100%
3.2.6 [Desmontaje de subestaciones REIL gl 1 100,00% 100,00% 160%
3.3 INSTALACION DE BALIZAS Y SISTEMAS
3.3.1 [Suministro de bases galvanizadas
3.3.1.1|Bases L-867 Estandar un 127 0,00% 100,00% 0%
3.3.1.2|Bases L-868 un 43 0,00% 100,00% 0%
3.3.2 |Suministro e Instalacién Ducto PVC 83 mm en zanja m 9100 0,00% 50,00% 0%
3.3.3 |Suministro e Instalacidn cable de cobre desnudo N °6 AWG m 5300 0,00% 50,00% 0%
3.3.4 |Zanjas (excavacién, arenas, rellenos, retiros) - m 4830 0,00% 50,00% 0%
3.3.5 |Dados de hormigén para bases galvanizadas un 162 0,00% 60,00% 0%
3.3.5.1|Dados de hormigén para bases retrorreflectantes un 17 0,00% 100,00% 0%
3.3.6 |Suministro de cable primario N° 8 AWG, 5KV m 14000 0,00% 50,00% 0%
3.3.7 |Montaje de cables y conexionado m 14000 0,00% 0,00% 0%
3.3.8 |Montaje y conexionado de balizas un 162 0,00% 0,00% 0%
3.3.9 [Montaje de letreros un 4 0,00% 0,00% 0%
3.3.10 [Montaje de sisternas PAPI y REIL y reguiadores gt 1 0,00% 0,00% 0%
34 {BANCOS DE DUCTOS Y CAMARAS
3.4.1 |Banco de ductos en zanja m 2510 0,00% 50,00% 0%
3.4.2 |Camaras de hormigon un 37 0,00% 50,00% 0%
3.4.3 |Suministro y montaje cable de cobre desnudo N° 6 AWG m 2200 0,00% 50,00% 0%
3.5 |CRUCES BAJO PISTAY RODAJE
3.5.1 [Refuerzo de banco de ductos un 1 0,00% 0,00% 0%
3.5.2 |Nuevos bancos de ductos gl 1 0,00% 50,00% 0%

10

Aboracian del fiscalizador a partir del estado de pago N° 4, programa oficial y verificacion en terreno.
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